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Em 2019,
mais de 39 mil pessoas foram
vitimas de homicidio doloso no Brasil.*

Pouco sabemos sobre o resultado da investigacdao dessas mortes, uma vez que poucas sao as
informacdes disponiveis e regularmente publicadas pelas instituicoes que compdéem nosso
sistema de seguranca publica e justica criminal. Para preencher essa lacuna, o Instituto Sou da
Paz realiza desde 2017 a coleta de dados junto aos 26 estados brasileiros e ao Distrito Federal
para apoiar o calculo e a publicacao de um indicador nacional de esclarecimento de homicidios.
Este ano chegamos a quinta edicao desta pesquisa, contemplando uma série histérica que cobre
os homicidios dolosos cometidos no Brasil entre 2015 e 2019.

Desde a sua origem, o intuito maior dessa iniciativa é chamar a atencao do Estado e da popula-
cao brasileira sobre a importancia da investigacao de homicidios para dissipar a sensacao de
impunidade presente em nossa sociedade. Ao fim e ao cabo, acabar com a impunidade significa,
em matéria de crimes contra a vida, retirar criminosos perigosos - alguns responsaveis por
iniUmeras mortes - de circulacao, prevenir novos crimes e mortes em espirais de vinganca e efeti-
var o direito a verdade e 3 memoria dagueles que foram diretamente afetados. Além disso, a
correta elucidacao dos homicidios garante a producao de conhecimento e informacao de quali-
dade acerca dos contextos, circunstancias e envolvidos nessas mortes, contribuindo para que
politicas de prevencao e reducao de homicidios sejam corretamente direcionadas.

O indicador aqui proposto pretende responder a pergunta: qual a proporcao dos homicidios
dolosos que resultou em acdes de responsabilizacdo do sistema judiciario brasileiro em cada
uma das unidades federativas? Assim, buscamos também o fortalecimento do exercicio da cida-
dania, gerando bases para o controle social, a pactuacao de metas e a consolidacao de boas pra-
ticas voltadas a investigacao e a persecucao penal. O resultado esperado é o planejamento
estratégico conjunto dos 6rgaos que compdem o sistema de seguranca publica e justica criminal
e uma resposta estatal eficaz para os familiares e amigos/as das dezenas de milhares de vitimas
dos homicidios que ocorrem anualmente no Brasil.

Seguimos acreditando que, para conter a violéncia no Brasil, € necessario o fortalecimentoda
investigacao de homicidios, além de politicas efetivas de prevencao e repressao qualificada
baseadas em evidéncias.

'Fonte: 15° Anudrio Brasileiro de Seguranca Piblica - 2021, disponivel em https:/forumseguranca.org.br/anuario-15/.



Ao longo dos anos, vimos crescer o nimero de unidades da federacao que enviam dados para que
possamos calcular esse indicador. Em sua primeira edicao, em 2017, apenas seis estados foram
capazes de produzir e enviar os dados necessarios: Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Parg, Rio de
Janeiro, Rondénia e Sao Paulo. Os demais estados ndo encaminharam as informacoes, enviaram
dados incompletos ou ndo responderam as solicitacoes do Instituto Sou da Paz. Nesta quinta
edicdo, contamos com dados de dezenove estados, ou 70% das unidades federativas. Além disso,
pela primeira vez todos os estados foram capazes de enviar algum dado, embora parte deles ainda
nao tenha conseguido preencher os critérios de consisténcia adotados para o calculo do indicador.

Para esta edicao ampliamos o escopo de dados solicitados aos estados, incluindo informacoes que
possibilitem uma analise sobre o perfil das vitimas no universo de homicidios considerados
esclarecidos. Inimeras pesquisas demonstram como a violéncia letal no Brasil atinge a populacao
de forma desproporcional, vitimando sobretudo homens, jovens e negros. A possibilidade de tracar
o perfil das vitimas cujas mortes encontram resposta e responsabilizacdo dentro do sistema de
justica criminal agrega informacoes importantes para uma melhor compreensao das fragilidades do
sistema, além de apoiar esforcos do Estado e da sociedade civil na busca de solucoes.

Por fim, com o objetivo de incentivar o aprimoramento da gestao de informacdes relacionadas a
investigacao de homicidios nas diversas instituicoes envolvidas com o tema, incluimos nesta edicao
um breve relato sobre a metodologia desenvolvida pela Policia Civil da Paralba para
monitoramento e mensuracao do esclarecimento de mortes violentas naquele estado.

Como afirmamos desde a primeira edicao desta pesquisa, existem diferentes maneiras de definir o
que pode ser considerado um homicidio esclarecido. Ao propor o indicador de esclarecimento
gue utilizamos aqui, a iniciativa do Instituto Sou da Paz contribuiu para alavancar um importante
debate dentro das policias civis, com um reconhecimento cada vez mais consolidado da
necessidade de pactuacao de um indicador nacional.



Mortes sem esclarecimento e cadeias superlotadas

Dados mostram que a populacdo prisional no Brasil é de 670.714 pessoas. A maior parte esta
presa por crimes contra o patriménio (roubos, extorsdo etc.) e crimes relacionados a drogas.
Pessoas presas por homicidio representam menos de 10% da populacdo carcerdria.?

Percentual de presos no Brasil por tipo penal

Dezembro de 2021

Crimes contrao
patrimonio: 40%

Crimes
relacionados
adrogas:
29%

Outros:
21%

Homicidio:
10%

Priorizar a investigacdo e o esclarecimento de homicidios € uma forma de racionalizar os
esforcos e os recursos das politicas de seguranca publica estaduais. Priorizar o processamento
de crimes praticados sem violéncia impulsiona prisdes provisérias que apenas lotam o ja
saturado sistema prisional. E preciso dirigir os esforcos e os investimentos, sobretudo, para a
investigacao e esclarecimento dos crimes contra a vida, onde, de fato, mora a impunidade

Sao quase 200 mil pessoas
presas aguardando julgamento.

2Contabilizamos aqui as pessoas presas em celas fisicas em unidades prisionais estaduais, de acordo com dados do Departamento
Penitencidrio Nacional (DEPEN) - Levantamento Nacional de Informacées Penitencidrias para o periodo de julho a dezembro de 2021.

Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiOWYwMDdINmItMDNkOCOOY2RmLWEyNjQtMmQOOTUwYTUWNDKS5liwidCl6ImViMDkwNDIwL TQONGMtNDNmNyO5M

WYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ?



Nesta secdo vamos detalhar os procedimentos realizados,
0s conceitos considerados e os caminhos percorridos para
a elaboracdo da nossa proposta de um Indicador Nacional
de Esclarecimento de Homicidios.

Para essa construcao, ha que se destacar que no modelo de persecucao penal brasileiro
diferentes instituicbes possuem papéis complementares e interdependentes, com uma fase
de investigacao criminal, atribuicdo da policia judiciaria, seguida de uma fase em que, caso
haja indicios de autoria e materialidade, o Ministério Publico promove a acao penal. Caso o
Promotor de Justica decida pelo oferecimento da denudncia, caberd ao Poder Judiciario e,
no caso dos crimes contra a vida, ao Tribunal do Judri analisar as provas apresentadas e ao
final decidir pela condenacao ou absolvicao do réu.

Observamos que o modelo brasileiro permite a elaboracao de diferentes definicbes para o
termo homicidio esclarecido, a depender do momento processual considerado.

Pode-se afirmar que, a depender do objetivo da analise, nenhuma das definicoes esta
incorreta, mas cada uma possui prds e contras. Para o propdsito de construir um Indicador
Nacional de Esclarecimento de Homicidios, definimos como um homicidio doloso
“esclarecido” aquele no qual pelo menos um agressor foi denunciado pelo Ministério
Publico

Essa escolha parte da premissa de que pelo menos duas instituicoes (Policia Civil e Ministério
Publico) compartilharam o entendimento de que o autor foi corretamente identificado, com
indicios robustos de materialidade e autoria e elementos suficientes para dar prosseguimento
ao processo, que pode culminar na apresentacdo do agressor ao Juri Popular. Portanto,
refere-se a capacidade do Estado de identificar e responsabilizar o autor de homicidio.

Como consideramos todas as denuncias criminais de homicidio doloso consumado oferecidas
em determinado periodo, incluimos aquelas referentes a homicidios de autoria conhecida, nos
casos de prisao em flagrante, por exemplo. Assim, o indicador elaborado superestima a capaci-
dade investigativa das policias e dos Ministérios Publicos Estaduais.




Em contrapartida, o indicador subdimensiona o desempenho dessas instituicdes ao deixar de
contabilizar as representacdes por ato infracional andlogo ao homicidio (homicidios
cometidos por criancas ou adolescentes), dado ao qual o Instituto Sou da Paz nido teve
acesso. Contudo, informacdes disponiveis revelam que menos de 9% dos atos infracionais
praticados por adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas sdao analogos ao
homicidio. ®

No que diz respeito a outros fatores que podem afetar a acuracia do indicador, como a extincao
da punibilidade devido a morte do autor, é possivel supor que o impacto sera residual, dado que
na metodologia proposta o tempo decorrido entre o crime e a denuincia é de, no maximo, dois
anos.

O mesmo aplica-se ao impacto da prescricao, ja que pelo Cédigo Penal brasileiro isto ndo ocorre
antes de 20 anos nos crimes enfocados aqui. As mortes decorrentes de intervencao policial
(MDIP), consideradas como excludente de ilicitude - dentincias criminais ndo oferecidas contra
policiais que agiram em legitima defesa prépria ou de terceiros -, ndo foram consideradas por
entendermos que remetem a uma outra dindmica, mais especifica.

A metodologia descrita nessa secao foi norteada pelo objetivo para o qual o indicador foi
pensado, uma vez que nao pretendemos resumir a eficiéncia e a eficacia do trabalho investigati-
vo da Policia Civil ou o desempenho do Ministério Publico. Para trazer a tona outros aspectos
associados ao contexto das investigacoes feitas pela Policia, ou do trabalho do Ministério
Publico, recomenda-se um conjunto de indicadores capaz de medir fatores como o tempo e
etapas de trabalho, nimero de policiais, peritos e promotores envolvidos, variacdes orcamenta-
rias e a satisfacao da populacdo com o servico prestado por cada uma das instituicoes.

Consideramos que a mensuracao do esclarecimento de homicidios a partir do percentual de
denuncias criminais ante o total de ocorréncias é um elemento central ao debate sobre
impunidade por retratar um passo essencial no processo de persecucao penal brasileiro.

Também consideramos modelos de outros paises a fim de compreender outras arquiteturas do
modelo de persecucdao penal e, a partir dai, entender como é feita a mensuracdao do
esclarecimento de homicidios.

¥ Fonte: Levantamento Anual SINASE 2017, disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/
crianca-e-adolescente/LevantamentoAnualdoSINASE2017 .pdf.



Para mantermos a comparabilidade com os dados publicados nas edicoes anteriores, preservamos a
forma de calcular o indicador:

Indicador de Esclarecimento de Homicidios
Ocorréncias de homicidio doloso consumado que geram denuncias criminais ANO+1

Ocorréncias de homicidio doloso consumado ANO

Assim, para esta edicao, o indicador de esclarecimento de homicidios é o niumero percentual
gue expressa a proporcao de homicidios dolosos consumados em 2019 que geraram denuncias
pelo Ministério Publico nos anos de 2019 e 2020.4

A partir desse percentual, categorizamos os resultados encontrados para agrupar as unidades
da federacao de acordo com o seguinte critério:

Eficdcia do nivel de esclarecimento
até o momento da dentincia

Alta Maior ou igual a 66%

Média Menor que 66% e maior que 33%

Baixa Menor ou igual a 33%

Para nao comprometer a metodologia,consideramos para a nossa analise apenas aquelas bases
gue continham, pelo menos, 80% > dos casos com todas as informacdes necessarias para os
calculos. Algumas unidades da federacao enviaram respostas com dados incompletos,em geral
devido a impossibilidade de extrair automaticamentenos sistemas do Ministério Publico e/ou
Tribunal de Justica informacaosobre a data em que ocorreu o homicidio. Assim, adotamos esse
critério para ndo comprometer os resultados das analises.

4 Dados sobre homicidios dolosos consumados por unidade federativa foram extraidos do 15° Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica - 2021, disponivel
em https://forumseguranca.org.br/anuario-15/.

5 Para evitar distorcées nos resultados, optamos por ndo considerar as bases de dados que continham 20% ou mais de casos com informacdées incompletas.
Dessa forma garantimos a qualidade dos resultados e a aderéncia a realidade.



Indicadores Internacionais

de Esclarecimento de Homicidios

Para termos alguns pardmetros e compreendermos a importdncia dada ao esclareci-
mento de homicidios em diferentes paises, buscamos estudos referentes a essa temadtica,
contextualizando ndo apenas os indicadores encontrados, mas também alguns aspectos
relevantes sobre a metodologia e a producdo dessa estatistica.

O trabalho de maior abrangéncia que encontramos foi o Estudo Global sobre Homicidios
da ONU - edicdo 20194, que traz um panorama continental e aponta que os paises das
Américas tém os maiores indices de impunidade, com 43% de homicidios elucidados,
ficando abaixo da média mundial de 63%. O critério utilizado foi a capacidade das insti-
tuicoes policiais de identificar pelo menos um suspeito do crime, independentemente da
continuidade do processo nas instituicdes do sistema de justica criminal.

Percentual de homicidios esclarecidos pela policia por regiao

em 2016 ou ultimo ano disponivel

Global (72 paises)
Europa (35 paises) e
Oceania (2 paises)
Asia (13 paises)
Africa (4 paises)

Ameéricas (18 paises)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Fonte: UNODC - Global Study on Homicide

O estudo menciona, ainda, que nos paises das Américas os homicidios sao frequente-
mente ligados ao crime organizado e a gangues violentas, além de serem, em sua
maioria, decorrentes do uso de armas de fogo.

6 Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/Booklet2.pdf.



Isso difere dos paises da Europa, por exemplo, que concentram a menor taxa de impunidade,
com 92% dos homicidios elucidados pela policia, e onde a maioria dos autores das mortes sao
familiares e parceiros das vitimas, o que seria um fator que contribui para a elucidacao dos
casos.

Outra referéncia internacional encontrada é o projeto Murder Accountability Project, que
apresenta a consolidacao de dados de homicidios esclarecidos nos Estados Unidos desde 1965.
Cabe ressaltar que, de acordo com as diretrizes de denuncia do Departamento de Justica dos
EUA, um homicidio é considerado esclarecido se pelo menos uma pessoa foi presa, formalmente
acusada do crime e entregue a um tribunal para julgamento. Assim, tem-se uma ampla série
histérica que evidencia uma cultura de consolidacao e acompanhamento dos dados deste crime.

Homicidios esclarecidos, nao esclarecidos e taxa de esclarecimento

Estados Unidos
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& Homicidios esclarecidos Homicidios sem esclarecimento

Fonte: Instituto Sou da Paz com dados do Murder Accountability Project

Os numeros mais recentes, de 2020, mostram que houve um aumento no total de homicidios
naquele ano em relacao ao anterior - 19.719 em 2020 em relacdo a 15.449 em 2019. J4 a taxa
de esclarecimento sofreu uma queda de 6,3%: 57,6% dos crimes foram esclarecidos em 2019, e
51,3% deles em 2020. O grafico acima apresenta os dados referentes aos ultimos 20 anos, nos
quais a média de esclarecimento manteve-se em 57,1%.”

’Disponivel em: http://www.murderdata.org/p/blog-page.html.
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A realidade brasileira:
Qualidade dos dados e Transparéncia

Nesta quinta edicdo, reproduzimos a metodologia utilizada nos relatorios
anteriores para que os resultados possam ser corretamente comparados. No final

de novembro de 2021 enviamos oficios solicitando os dados necessdrios para o
cdlculo do indicador aos Ministérios Publicos e Tribunais de Justica dos 26 estados

brasileiros e do Distrito Federal.

Em ambos os casos foram solicitadas, preferencialmente em formato de planilha eletrdnica,
as seguintes informagdes referentes as dendncias criminais de homicidios dolosos
consumados oferecidas em cada estado e no Distrito Federal, no periodo compreendido
entre 1° de janeiro de 2019 e 31 de dezembro de 2020:

=N o g B g G

i} niimero iij data da iii} data do iv) sexo da v} racalcor vil idade da
do processo; demincia fato vitima da witima witima

Mas edicdes anteriores, aguarddvamos um periodo médio de quatro meses
até o recebimento dos dados para Iniclar o processamento e calculo dos
indicadores. Para a quarta edicdo, ampliamos essa janela para seis meses
devido a alteracdo na dinamica de funclonamento das instituicdes por conta
da pandemia de Covid-19. Agora, na quinta edicdo, mantivemos o periodo de
seis meses pela mesma razao.

Ao observarmos os dados recebidos, bem como as respostas enviadas
anteriormente, vemos um aumento na quantidade de estados que enviaram
dados que possibilitaram o cdlecule do indicador, sobretudo nagueles cuja
origem fol o Ministério Publico.

11
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Quantidade de estados que enviaram dados completos
segundo edicdo e origem

1%dicao 2%dicdo 3%dicdo 4edicdo 5%dicdao

@ Ministério Publico B Tribunal de Justica

Nesta quinta edicao, foi possivel calcular o indicador para 19 unidades da federacao,
sendo que em 14 delas os dados vieram dos Ministérios Publicos estaduais. O niUmero
de estados nos quais os dados utilizados para calculo do indicador vieram dos
Tribunais de Justica permaneceu o mesmo em relacao a edicao anterior.

Um avanco importante decorre do fato de que nesta edicao nao tivemos unidades da
federacao que nao enviaram resposta. O motivo de alguns estados nao entrarem no
calculo foi o envio de dados incompletos - porque nao havia data do homicidio ou
porque havia um percentual acima de 20% de dados incompletos — que impossibilita-
ram o calculo do indicador.

O mapa a seguir ilustra a situacao de cada unidade da federacao quanto a resposta
que recebemos para esta edicao da pesquisa. Quando os dados recebidos estavam
completos, incluimos, também, a fonte da informacao.



Respostas recebidas por Estado

' Dados completos Dados incompletos

___,I'RE‘"'I'IEF% o AP 19%

Além de fazer uma anilise dos dados recebidos para essa edigSo, consideramos importante resgatar
o retrospecto de recebimento de dados ao longo de todas as edigdes. Assim, temos o guadro a seguir,
com a retrospectiva de todas as unidades da federagso:
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Historico de recebimento de dados segundo UF e edicao do relatério

Dados completos Dados incompletos Nao dispoe dos dados Nenhuma resposta enviada

MP MP MP MP
MP MP
MP MP
T)
T) MP MP
MP MP MP MP MP
MP MP MP MP
MP MP MP MP MP
i T
MP MP MP
TJ I T
MP MP MP
MP MP MP
MP MP MP
MP MP
T)
MP MP MP
T) T)
T) T TJ T)
MP MP MP MP MP

MP - Ministério Publico TJ - Tribunal de Justica



Dados Nacionais

sobre Esclarecimento de Homicidios

Nesta edicdo, recebemos dados passiveis de serem utilizados na constru-
cdo do indicador de 19 unidades da federacdo: Acre, Amapd, Bahia,
Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Pard, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro,
Rondébnia, Roraima, Santa Catarina e Sdo Paulo. O resultado do cdlculo de
acordo com o ano da morte pode ser observado abaixo:

Percentual de homicidios esclarecidos no Brasil

segundo ano de morte

44%

40%

20%

0%

2015 2016 2017 2018 2019

® No ano da morte No ano seguinte —®— Indicador Nacional

*Calculado com base nos estados que enviaram dados completos para esta quinta edicéo.

No ultimo ano considerado, o indicador de esclarecimento de homicidios dolosos
no Brasil regrediu 7% em relacao ao ano anterior.

Observa-se que a regressao foi menor nos esclarecimentos no mesmo ano da
morte do que no ano seguinte (3% e 4%, respectivamente), reforcando o que a
literatura especializada ja aponta: quanto mais tempo demora a atividade investi-
gativa, mais dificil fica a identificacdo do(s) autor(es), gerando maior possibilidade

de o inquérito ter como destino o arquivamento.
15
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Indicadores Estaduais de Esclarecimento de Homicidios

O total global apresentado acima é resultado da soma das 19 unidades da federacao que
enviaram dados completos. Contudo, é necessario analisar os dados de forma desagre-
gada para que possamos identificar os comportamentos particulares de cada uma ao
longo do tempo.

Os destaques ficam para os estados de Rondénia e Mato Grosso do Sul, que apresentaram
percentual de 90% e 86%, respectivamente. Na quarta edicao, Mato Grosso do Sul ja havia
se destacado, com um percentual de 89%.

Esclarecimento de homicidios segundo UF e ano de ocorréncia

35%

38%

53%

31%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® Index2019 @ Index 2018 Index 2017 @ Index 2016 @ Index 2015



Esclarecimento de homicidios segundo Unidade da Federacao
e ano de ocorréncia

49%

55%

29%

23%

51%
54%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

® Index2019 @ Index 2018 Index2017 @ Index 2016

80% 90%

® Index 2015
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Destaca-se que somente o estado de Rondo6nia apresentou aumentos continuos no
esclarecimento de homicidios ao longo de todo o periodo apurado, e que o Espirito Santo
apresentou aumentos ao longo das quatro edicoes anteriores e nesta edicao manteve o
percentual de 49%. Os demais oscilaram entre aumento e reducao ao longo do periodo
observado. A Paraiba, por exemplo, apresentou em 2018 o mesmo percentual em rela-
c¢ao ao ano anterior, mas em 2019 voltou a crescer.

Para reforcar a importancia da variavel “tempo” para o esclarecimento de homicidios,
calculamos a participacao dos homicidios denunciados no mesmo ano da morte - 2019 -
e daqueles denunciados no ano seguinte:

Percentual de dentincias de homicidio doloso consumados em 2019

oferecido ano a ano

18

I 20% COEE—
ce [EER s G
or [HEZ o axn
Es R 7% sedl
vl o s e
VIl 69% 16% | 5K
ve [ TEECS
N EETEEE

RJ Kl 5%

RO JENA 10% 104
RR 31% s S
o 7% 7% 2
s» B o G
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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® Ndo denunciados até 31/12/2020



O grafico anterior demonstra que o percentual de homicidios esclarecidos no mesmo
ano da morte foi, em média, trés vezes maior que os homicidios esclarecidos em 2020.

A partir dos nimeros calculados, elaboramos o quadro de eficacia abaixo que mostra o
desempenho - alto, médio ou baixo - dos estados. O quadro evidencia os estados que
nao enviaram dados referentes ao periodo anterior - homicidios que ocorreram em
2018 e que até o fim de 2019 nao haviam sido objeto de dentncia pelo Ministério Publi-
co - e que tiveram desempenho baixo nesta edicao.

Somente Minas Gerais, Paraiba e Parana apresentaram melhora na categorizacao, pas-
sando de baixo desempenho para desempenho médio. Por fim, cabe destacar que os trés
estados com melhor desempenho em 2019 - Mato Grosso do Sul, Rond6énia e Santa
Catarina - ja haviam apresentado esse resultado no periodo anterior.

Unidade da Federacio Relatorio 2018 Relatério 2019
AC Média Baixa
AP = Baixa
BA Baixa Baixa
CE = Baixa
DF Alta Média
ES Média Média
MT Média Média
MS Alta Alta
MG Baixa Média
PA - Baixa
PB Baixa Média
PR Baixa Média
PE Média Média
Pl Baixa Baixa
RJ Baixa Baixa
RO Alta Alta
RR Média Média
SC Alta Alta

SP Média Média



Nesta quinta edicdo, solicitamos pela primeira vez aos estados o
envio de informacoes complementares a respeito do sexo, idade e
raca/cor das vitimas de homicidios dolosos consumados durante o
ano de 2019 em que houve oferecimento de dentincia no periodo
de 1°de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2020.



Considerando-se apenas os 19 estados que enviaram dados completos para o calculo do
indicador de esclarecimento, obtivemos respostas sobre o perfil das vitimas conforme a
tabela abaixo:

Percentual de dentincias com dados sobre o perfil das vitimas segundo UF

% de denuncias com % de denuncias com % de denuncias com

informacao do dado informacao do dado informacao do dado
SEXO davitima IDADE da vitima RACA/COR davitima

0%

0%
0%

0%

0%
0%

Menos de 75% de dentincias com dado

l Mais de 75% de denutincias com dado

Observa-se que em alguns estados os dados obtidos nao representam uma amostra
significativa para um ou mais de um dos indicadores analisados, devido ao baixo percentual
de preenchimento. Apresentamos abaixo, para cada varidvel, apenas os dados que
contemplam pelo menos 75% do total de denuncias no periodo considerado.?

Sete estados possuem informacoes a respeito do sexo das vitimas e atendem o critério
mencionado acima. Sao eles: Ceard, Mato Grosso, Minas Gerais, Paraiba, Piaui, Roraima e
Sao Paulo.

A partir da analise dos dados, observa-se que a proporcao de vitimas do sexo masculino
€ sempre superior a de vitimas do sexo feminino. Contudo, o grafico abaixo mostra que,
com excecao do Piaui, nos demais estados a proporcao de vitimas do sexo feminino é

significativamente maior no universo de homicidios esclarecidos, quando comparado a
proporcao na totalidade dos homicidios registrados em cada um dos estados.

8 Optamos por utilizar o limite de 75% de dados informados para ampliar o universo de andlise, incluindo dois estados que ficariam de fora caso
utilizdassemos o limite de 80% estabelecido para o cdlculo do indicador.
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Percentual de vitimas do sexo feminino:
homicidios esclarecidos x total de homicidios

MG PB

' Esclarecidos \

Ja sobre as informacoes referentes a idade das vitimas, seis estados enviaram dados
em que é possivel analisar essa informacao: Mato Grosso, Minas Gerais, Paraiba,
Pernambuco, Roraima e Sao Paulo. Por faixa etaria, observa-se maior proporcao de
vitimas nas idades de 20 a 29 anos, seguida pela faixa de 30 a 32 anos. Contudo, nota-se
que existe uma maior representacao de faixas etarias mais altas na comparacao com a
tendéncia observada no total de mortes violentas registradas em 2019-?

Percentual de vitimas segundo idade: homicidios esclarecidos X total de mortes violentas

B 0a1%9anos M 20a29anos 30a3%9anos M 40a4%9anos M 50a59anos 60 anosoumais [ S/inf.

MT B2 28% 21% 7% N 0%
PB R4 23% 11% 4%

SP RV 26% 18% 10%

Total LA




Por fim, solicitamos ainda o envio de informacdes quanto a raca/cor das
vitimas, obtendo dados incompletos e de somente trés estados: Mato Grosso,
Pernambuco e Rio de Janeiro. O estado com maior proporcao de informacoes sobre
essa variavel foi o Rio de Janeiro, abarcando 23% do total de denudncias no periodo.
Dessa forma, o tamanho da amostra inviabiliza uma analise confiavel.

Em 2019, 74,4% das mortes violentas intencionais no pais vitimou pessoas negras 1°, o
que demonstra mais uma vez a intensa e histodrica desigualdade racial da violéncia
letal no Brasil. A constatacao de que nao existe uma coleta sistematica de dados sobre
o perfil racial das vitimas nos sistemas de informacao dos Ministérios Publicos e
Tribunais de Justica revela que essas instituicoes vém se abstendo de analisar a
qualidade de sua resposta a cada perfil populacional, omitindo-se em relacdo a
necessidade de estarem atentos aos possiveis vieses decorrentes do racismo estrutural
da sociedade brasileira.

Vitimas de homicidio doloso

Vitimas - nos homicidios esclarecidos - com algum c

Vitimas - nos homicidios esclarecidos - com dado sobre raca/cor

°Fonte: 14° Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica - 2020, disponivel em https://forumseguranca.org.br/anuario-14/. Utilizamos na comparacdo os
dados disponiveis, relativos a Mortes Violentas Intencionais (MVI), que correspondem a soma das vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal
seguida de morte e mortes decorrentes de intervencées policiais em servico e fora. Os homicidios dolosos representam 83% das MVI.

1OFonte: 14° Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica - 2020, disponivel em https://forumseguranca.org.br/anuario-14/.
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Os dados a respeito do perfil das vitimas nos homicidios esclarecidos no Brasil ainda sao
muito incipientes e desagregados, o que reforca a necessidade de um levantamento
nacional capaz de expressar como a resposta do Estado a violéncia letal impacta a
populacido de forma diversa em razao dessas caracteristicas.

A disponibilidade de informacoes qualificadas é condicao para a elaboracao de politicas
publicas capazes de impactar as dindmicas dos homicidios, com programas focados na
sua prevencao e no aprimoramento dos processos que conduzem a identificacao e
responsabilizacdo de autores.

Por outro lado, a auséncia desses dados evidencia que as instituicoes responsaveis pelas
acoes desencadeadas a partir de um homicidio (registro do Boletim de Ocorréncia,
abertura de inquérito, oferecimento da denuncia etc.) desconsideram a relevancia
dessas informacoes para o planejamento e aprimoramento da sua atuacao.

E especialmente significativa a precariedade dos dados sobre a raca/cor das vitimas, ja
que o desenvolvimento de planos de mudanca para o contexto brasileiro ndo pode
deixar de levar em consideracao que ha uma parcela da populacao afetada pela violéncia
letal de forma desproporcional em razao do racismo, da discriminacao e da desigualdade
de renda. E fundamental, além da alteracdo desse cenario, a efetivacdo do direito a
verdade e a memoboria.



Outras formas de mensuracao

O exemplo da Paraiba

O Estado da Paraiba possui uma metodologia préopria de mensuracao do esclare-
cimento de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), categoria que abarca
todos os crimes dolosos que resultamm em morte, como homicidios dolosos,
lesdes corporais seguidas de morte e latrocinios.

A iniciativa teve inicio em 2013, a partir de uma necessidade percebida pela
Delegacia-Geral da Policia Civil, e foi alavancada pelo Programa Paraiba Unida
pela Paz, que integra acoes voltadas a reducao de mortes violentas no estado,
com o estabelecimento de metas e acompanhamento continuo de indicadores
criminais e de produtividade dos érgaos ligados a seguranca publica.

A metodologia de monitoramento foi sendo aprimorada ao longo do tempo, com
a ampliacao das informacoes que sao coletadas e analisadas. Desde 2017, além
da mensuracao de elucidacdo dos CVLIs, os dados sistematizados pela Policia
Civil da Paraiba possibilitam também a realizacao de estudos sobre a motivacao
desses crimes e o perfil de vitimas e autores.

Em 2021 a Delegacia-Geral de Policia publicou a Portaria n® 580, que formaliza
a metodologia de coleta dos dados e o calculo do indicador, regulamentando
os critérios para consideracdo da elucidacdo de inquéritos policiais que
apuram CVLlIs e as estatisticas decorrentes.

Os dados sao coletados mensalmente com o apoio de planilhas eletronicas
preenchidas pelas delegacias especializadas na investigacao de CVLIs (Delegacia
de Crimes Contra a Pessoa) ou, nas regidoes onde ndo existem especializadas,
pelas delegacias Seccionais da circunscricio onde ocorreu o crime. O
preenchimento das planilhas é acompanhado pela Unidade de Estatistica
Criminal e Andlise de Dados (UECAD), ligada a Delegacia-Geral de Policia, que é

responsavel pela analise, validacao e disseminacao das informacoes.
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A planilha eletronica por meio da qual sao coletados os
dados possui trés grandes conjuntos de informacoes:

Informacoes gerais da ocorréncia
Dados preliminares sobre a ocorréncia e o perfil da(s) vitima(s);

Informacodes do inquérito policial

Dados ja apurados sobre a ocorréncia e o perfil do(s) autor(es), prisao
do(s) autor(es), relacao vitima/autor e motivacio (preliminar e confirmada);

Informacoes do processo judicial

Numero e data de abertura do processo e manifestacdo do Ministério
Publico quanto ao arquivamento ou dendncia

Preenchidos pela delegacia
especializada responsavel pelo inquérito
ou pela respectiva Seccional

Informacoes gerais

Informacoes do
inquérito policial

Informacoes do

da ocorréncia processo judicial

Preenchidos pela
Unidade de Estatistica Criminal
e Andlise de Dados
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A metodologia adotada pelo estado da Paraiba considera como elucidados os CVLIs nos
quais o inquérito policial resulta em relatério conclusivo que aponte: (i) a existéncia ou
inexisténcia do fato e (ii) a identificacdo da autoria delitiva.

S3do também considerados elucidados inquéritos que nao resultam em indiciamento, desde
que a investigacdo conclua por causas de excludentes de ilicitude, causas de extincdo da
punibilidade, pela atipicidade do fato ou quando a autoria identificada indique crianca ou
adolescente.

O indicador “Elucidacio de Inquérito Policial de CVLI” é definido pela relacdo entre o
total de vitimas de CVLIs na circunscricao da unidade policial e o respectivo nimero de
vitimas nos inquéritos policiais relacionados considerados elucidados no mesmo periodo
de tempo.

+  Indicador de elucidacdo de Inquérito Policial de CVLI da PC/PB

N° de vitimas de CVLI nos inquéritos policiais relatados com identificacao de autoria

Total de vitimas de CVLI nos inquéritos policiais instaurados**

A avaliacao da elucidacao de inquéritos policiais de CVLI considera como critério temporal o
periodo de trés meses apds a ocorréncia do fato investigado ou de sua noticia formal. Apds
esse periodo, os inquéritos policiais que constarem como “em investigacdo”, sem identifica-
caode autoria, serao acompanhados na atualizacao da planilha mensal e constarao nos resul-
tados da produtividade de elucidacao anual.

Mensalmente é divulgado, em comunicacao interna, um Relatério de Avaliacao de Metas e
Resultados das Delegacias de Policia Civil, e anualmente é consolidado e publicado o indica-
dor da produtividade de elucidacao de inquéritos policiais em ambito estadual.

O calculo anual do indicador de elucidacao estabelece o recorte de mensuracao no més de
abril do ano seguinte ao crime. A necessidade de definir esse recorte temporal implica algum
nivel de prejuizo para os inquéritos instaurados no final do ano apurado. Contudo, o objetivo
primordial do indicador ndo é o ranqueamento de delegacias de acordo com seu desempe-
nho em um dado periodo, mas sim o acompanhamento de sua evolucao ao longo do tempo.

Os dados tratados e consolidados pela Unidade de Estatistica Criminal e Analise de Dados,
com as variaveis relacionadas ao perfil de vitimizacao e a motivacao dos crimes, ficam dispo-
niveis para consulta interna, direcionados principalmente aos gestores, e também ja foram
compartilhados, mediante solicitacao, com outros érgaos da administracao publica e institui-
coes de pesquisa.

"0 indicador é calculado com periodicidade mensal para cada circunscricdo responsdvel pelos inquéritos policiais mensurados e com periodicidade anual
para o estado como um todo. 27



Como temos apresentado desde a primeira edicdo desta pesquisa, o Instituto Sou
da Paz atua frente a atores institucionais diversos para a criacao de um Indicador
Nacional de Esclarecimento de Homicidios oficial.

Esses esforcos foram centrados no Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) e também no Congresso Nacional, onde ha dois projetos de lei (PLs)
que tramitam tanto no Senado Federal, quanto na Camara dos Deputados com
o objetivo de promover a publicacdo regular de indices de elucidacao de
crimes, entre eles, o homicidio e o feminicidio.

No CNMP, ja haviamos mencionado a aprovacao da Resolucao n® 119/2019,
que altera os anexos da Resolucao n° 74 do Conselho para vincular as datas de
determinados atos das procuradorias, como a denuncia de crimes contra a
vida, a data do fato. Isso permite que se estabeleca se a denuncia oferecida em
determinado ano se refere a homicidio ocorrido em outro ano. Com a implan-
tacao gradual e organizacao das novas informacoes nas tabelas unificadas e a
padronizacao das informacoes dos MPs estaduais, os dados fornecidos segun-
do a metodologia criadaem 2019, atendidas as sugestoes do Instituto ao Con-
selho, passaram a estar disponiveis a partir de 2022. Para a edicao atual deste
relatério, ndo houve tempo habil para avaliar as informacoes e cruza-las com
os dados obtidos conforme a metodologia tradicional deste estudo. Esperamos
avancar nisso ao longo do préximo ano e assim confirmar que as informacoes
publicadas pelo CNMP permitem o calculo do esclarecimento dos crimes
contra avida considerando o ano da denuncia criminal e o ano do cometimento
do crime.

Por outro lado, houve um revés importante no CNMP. A proposicdo n°
1.00117/2021-61, de autoria do conselheiro Luciano Nunes Maia Freire, foi
rejeitada na 142 Sessao Ordinaria do Conselho Nacional do Ministério Publico,
realizada em 28/09/2021. A proposta do coordenador da Estratégia Nacional
de Justica e Seguranca Publica (ENASP) buscava instituir o "Banco Nacional de
Monitoramento dos Crimes Violentos Letais Intencionais".

O banco traria informacoes sobre a elucidacao de crimes violentos e também
sobre as mortes em decorréncia de intervencao de agentes publicos e demais
mortes violentas intencionais de policiais em servico e fora de servico. A pro-
posta foi arquivada por unanimidade, com determinacao de estudo de viabili-
dade pela Comissao de Planejamento Estratégico em conjunto com o Comité
Gestor das Tabelas Unificadas do CNMP.



Na Camara dos Deputados, o PL n°® 10.206/2018, do deputado Ivan Valente (PSOL/SP),
que tem por objeto a criacdo de um "Indicador Nacional de Esclarecimento de Homici-
dios", esta parado na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) desde a sua apresentacdo. Esse projeto permitiria a publicidade de uma
informacao fundamental para a criacdo e monitoramento de politicas de prevencao e
combate aos crimes contra a vida, mas permanece esquecido na comissao. O atual rela-
tor é o deputado federal Coronel Tadeu (PL/SP), oriundo da Policia Militar paulista.
O Sou da Paz buscou o mandato do deputado para apoiar a producao de um relatério
favoravel ao projeto, e que fosse apreciado pela CSPCCO o quanto antes. Esperamos
que esta pauta avance.

No Senado Federal,o PLn°5.179/2020, do senador Fabiano Contarato (PT/ES), obriga o
fornecimento de informacoes pelos estados ao Sistema Nacional de Informacoes de
Seguranca Publica (SINESP), Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municoes, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas, além de tratar especificamente da elucida-
cao de crimes e da relatoria de inquéritos policiais. Ao tempo da escrita deste relatério,
o projeto tramitava na recém-criada Comissao de Seguranca Publica (CSP) do Senado
Federal. J4 haviarelatério favoravel do senador Marcos Rogério, com a apresentacao de
emendas. Desde abril de 2022, ndo havia nenhum andamento do PL. Esperamos que a
CSP inaugure sua atuacao na pauta da seguranca publica com a aprovacao de um projeto
estruturante para o desenho de politicas publicas visando a reducao de homicidios e a
preservacao dos direitos das vitimas e de seus familiares.

Também merece mencao a aprovacaodalein®17.428, de outubro de 2021, das deputa-
das Erica Malunguinho (PSOL), Marina Helou (Rede) e Patricia Bezerra (PSDB), e dos
deputados Paulo Fiorilo (PT) e Delegado Bruno Lima (PSL), na Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo (ALESP).

Conhecida como "Crianca Primeiro", a Lei garante a prioridade na investigacao de
mortes violentas de criancas e adolescentes. Uma das autoras da legislacdo, Marina
Helou, apresentou os indices de esclarecimento de homicidios produzidos pelo Sou da
Paz para justificar a medida. Este € um exemplo de como a producao de informacoes
estratégicas regularmente pode orientar o avanco de politicas publicas que possam ser
monitoradas e avaliadas constantemente.




Recomendacoes

A auséncia de dados regulares sobre esclarecimento de homicidios no Brasil é
apenas um aspecto de um problema mais amplo relativo a dificuldade e a ineficién-
ciado Estado brasileiro em responsabilizar os autores desses crimes e, dessa forma,
seu fracasso em garantir efetivamente o direito a vida e a justica.

Enquanto isso,

milhares de familias
continuam sem respostas
sobre a morte de seus parentes.

A reiterada incapacidade de alguns estados em fornecer os dados solicitados revela
a urgente necessidade de desenvolver ferramentas de gestdo da informacao para
que a investigacao criminal e a acao penal possam ocorrer de maneira agil, transpa-
rente e acessivel a sociedade civil. Sistemas de informacodes integrados e comparti-
Ihados, padronizacao de procedimentos e transparéncia ativa sdo fundamentais
para avancarmos na melhoria do esclarecimento de homicidios no Brasil.

Para contribuir na resolucao das principais dificuldades identificadas, o Instituto
Sou da Paz reforca as seguintes recomendacoes:

Priorizar a organizacao e disponibilizacao de informacdes sobre investigacao e
esclarecimento de homicidios a partir de um 6rgao federal que contribua para a
fiscalizacdo dos 6rgaos estaduais do sistema de justica e seguranca, como o
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) ou Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ);

Desenvolver ou aperfeicoar plataforma digital nacional capaz de sistematizar e
cruzar dados sobre denulincias criminais referentes a ocorréncias de homicidio
doloso consumado;

Padronizar os sistemas de informacao dos Ministérios Publicos estaduais e pro-
mover a integracdao com os sistemas utilizados pelos Tribunais de Justica e pelas
Secretarias de Seguranca Publica estaduais;




Lancar plataforma digital nacional que dé publicidade a indicadores de esclarecimento
de homicidio estaduais;

Definir metas e estratégias conjuntas pelas secretarias de seguranca estaduais, o
Governo Federal, o Ministério Publico e o Poder Judiciario para aperfeicoar o
desempenho investigativo, estimular e promover a reducao da letalidade violenta e
aumentar o esclarecimento de homicidios;

Aprimorar a qualidade dos dados sobre o perfil das vitimas da violéncia letal ao longo
de todas as etapas do processo de persecucdao penal, para que seja possivel
acompanhar a efetividade da resposta do Estado a cada perfil populacional e para que
sejam identificados e tratados possiveis vieses ou dificuldades especificas no
processamento de casos.

Além disso, assinalamos a importancia de investir na estrutura e em recursos humanos das
policias civis e técnico-cientificas, uma vez que o controle efetivo do crime e sua prevencao
dependem de atividades investigatoérias robustas.

No inicio deste ano o Instituto Sou da Paz publicou o documento Diretrizes Nacionais de
Esclarecimento de Homicidios,'? que consolida uma importante contribuicdo para o
forta-lecimento das atividades de investigacdo e processamento de homicidios. O
documento reune iniciativas bem-sucedidas e boas praticas desenvolvidas em diversas
partes do pais e que podem ser replicadas em outras localidades, a despeito dos diferentes
arranjos insti-tucionais nos quais se estruturam os orgidos estaduais ligados a
seguranca publica e ao sistema de justica criminal.

O documento sistematiza diretrizes construidas em conjunto com operadores que pos-
suem larga experiéncia em investigacao de homicidios e as organiza em torno de seis eixos:
preservacao de local de crime, investigacao preliminar, investigacao de seguimento, peri-
ciacriminal, articulacdo com Ministério Publico e mensuracao de esclarecimento de homi-
cidios.

Com base nessas diretrizes, elencamos algumas recomendacoes focadas no aprimoramen-
to das investigacoes de homicidio e consequente aumento das chances de elucidacao de
autoria desses crimes:

Sistematizar e normatizar os processos de treinamento e capacitacao
continua dos agentes responsaveis pelo primeiro atendimento a ocor-
réncias de homicidio, em geral policiais militares ou guardas civis, de
forma a assegurar a adequada preservacao do local do crime;

12 Disponivel em: http://bit.ly/DiretrizesHomicidios.
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Em poucos meses serdo realizadas eleicdes para os cargos do Executivo e Legislativo esta-
duais e federal. O contexto nacional de violéncia e criminalidade tende a colocar a seguran-
ca publica em destaque no debate eleitoral. Esperamos que essas recomendacoes possam
contribuir para a formulacdo dos programas de governo apresentados a populacao,
expressando o comprometimento dos candidatos com o tema do esclarecimento de homi-
cidios, apoiados em referéncias técnicas para qualificacdo do trabalho das instituicoes

envolvidas.

Garantir a disponibilidade ininterrupta de equipes completas
(delegado, investigadores e peritos) de atendimento de local de crime
para chegada célere a todas as regides dos estados;

Criar equipes especializadas focadas na investigacdo de homicidios,
organizadas numa légica que contemple o territério;

Fortalecer as pericias criminais (equipamentos, concurso e formacao),
ofertando mais equipamentos e recursos materiais e humanos para
gue os laudos técnicos sejam realizados com mais agilidade e precisao,
seguindo protocolos e melhores praticas;

Elaborar e disseminar doutrina de investigacado de mortes violentas
intencionais, com a fixacdo de protocolos comuns de acdo entre as
instituicoes do sistema de seguranca e de justica criminal;

Criar mecanismos e infraestrutura para viabilizar o rastreamento das
armas de fogo e municoes, bem como a confrontacao balistica, contri-
buindo para a consolidacdao do Banco Nacional de Perfis Balisticos;

Pactuar diretrizes nacionais de investigacao de homicidios que possam
nortear os procedimentos adotados pelos estados brasileiros.
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